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ส่วนที่ 1 
บทน า 

 

ประวัติมหาวิทยาลัยนเรศวร 
มหาวิทยาลั ยน เรศว ร  หรื อ  มน .  ( Naresuan University: NU) ตั้ ง อยู่ ใ นจั งหวั ด พิษณุ โ ล ก  

ถือก าเนิดมาจากวิทยาลัยวิชาการศึกษาที่ก่อตั้งเมื่อ 25 มกราคม พ.ศ. 2510 ต่อมาเมื่อวันที่ 28 มิถุนายน  
พ.ศ. 2517 ได้ยกระดับเป็นมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ วิทยาเขตพิษณุโลก ซึ่งต่อมาได้ยกฐานะเป็นเอกเทศ
มาเป็นมหาวิทยาลัยนเรศวร เมื่อวันที่ 29 กรกฎาคม พ.ศ. 2533 จวบจนปัจจุบัน (พ.ศ. 2566) มีอายุได้ 33 ปี
และหากนับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2510 ก็มีอายุ 56 ปี 

มหาวิทยาลัยนเรศวรเป็นศูนย์กลางการศึกษาในภาคเหนือตอนล่างและภาคกลางตอนบนของประเทศ
ไทย โดยมีการเรียนการสอนในลักษณะ Comprehensive University ครอบคลุมครบทุกสาขาวิชาทั้งกลุ่ม
สาขาวิชาวิทยาศาสตร์สุขภาพ กลุ่มสาขาวิชาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กลุ่มสาขาวิชามนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ ทั้งนี้ มหาวิทยาลัยนเรศวรมีหน่วยงานที่จัดการเรียนการสอนทั้งหมด 21 หน่วยงาน ประกอบด้วย 
18 คณะ 3 วิทยาลัย และหน่วยงานในสังกัดส านักงานอธิการบดี 18 หน่วยงาน 

 
ที่ตั้ง 
 เลขท่ี 99 หมู่ 9 ต าบลท่าโพธ์ิ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก รหสัไปรษณีย์ 65000 
 โทรศัพท์ : 055-961000   โทรสาร : 055-961103  

Website : http://www.nu.ac.th 

 

ตราสัญลักษณ์ 

 
ตราสัญลักษณ์  เป็นพระบรมรูปสมเด็จพระนเรศวรมหาราช 
ในท่านั่งพระหัตถ์ขวาทรงสุวรรณภิงคารหลั่งทักษิโณทก ประกาศ
อิสรภาพตอนล่างพระแท่นมีอักษรชื่อมหาวิทยาลัยนเรศวรอยู่
ภายในป้ายชายธง 
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ตราสัญลักษณ์  เป็นรูปช้างศึก อยู่ ในโล่ห์กลมแบบโบราณ 
ตอนล่างรูปช้างศึก มีอักษรชื่อมหาวิทยาลัยนเรศวร อยู่ภายในป้าย
ชายธง 

 

 
 

 ดอกไม ้คือ ดอกเสลา 

 

 

 

 
        สี คือ สีเทา-แสด 
     สีเทา หมายถึง สีของสมอง แปลว่าความคิดหรือปัญญา 
     สีแสด  หมายถึง สีของคุณธรรมและความกล้าหาญ 
     สีแสด ประกอบด้วย 
     สีแดง หมายถึง สมเด็จพระนเรศวร แปลว่าความกล้าหาญ 
     สีเหลือง หมายถึง พระพุทธชินราช แปลว่าคุณธรรม 

 

วิสัยทัศน์ (Vision) 
มหาวิทยาลัยเพื่อสังคมของผู้ประกอบการ “University for Entrepreneurial Society” 

 
พันธกิจ (Mission) 

พันธกิจทั้ง 5 ด้านของมหาวิทยาลัยนเรศวร ประกอบด้วย 
1. ด้านการผลิตบัณฑิต   2. ด้านการวิจัย   
3. ด้านการบริการวิชาการ            4. ด้านการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม   
5. ด้านการบริหารจัดการองค์กร 
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เป้าหมาย 

  มุ่งสู่มหาวิทยาลัยแบบ Frontier Research โดยเน้นความร่วมมือกับองค์กรต่างๆ ทั้ งภาครัฐ   
ภาคเอกชนและนานาชาติที่จะส่งผลให้สังคมมีความก้าวหน้า และเสริมสร้างความม่ันคงของเศรษฐกิจพื้นที่ 

 

ค่านิยมหลัก (Core Values) 
S : Systematicity   คือ ความมีระบบ 
I : Innovation    คือ นวัตกรรม 
M : Management by Facts  คือ การจัดการโดยข้อมูล 
P : Participatory Management คือ การจัดการแบบมีส่วนร่วม 
L : Leadership    คือ ภาวะผู้น า 
E : Efficiency & Effectiveness  คือ ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 

การทุจริตคอร์รัปชัน  
นิยามการทุจริตคอร์รัปชันในบริบทสังคมไทยในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พ.ศ.2542  

หน้า 534 ระบุไว้ว่า ทุจริต เป็นค านาม หมายถึง “ความประพฤติชั่ว คดโกง ฉ้อโกง” ส่วนส านักงาน ก.พ. 
(2544:79) ได้ให้ความหมายของค าว่า “คอร์รัปชัน” ว่ามาจากภาษาลาตินว่า Corrumpere ซึ่งมาจากค า 2 ค า
รวมกัน คือ To Ruin-Com (together) + Rumpere (to break) หมายถึง “การท าลายหรือละเมิดจริยธรรม 
หรือธรรมเนียมปฏิบัติในการบริหารงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งรวมถึง  พฤติกรรมที่ไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย  
ท าน้อยกว่าหรือไม่ดีเท่าที่กฎหมายระบุไว้ หรือแม้แต่ท าตามวัตถุประสงค์ ของกฎหมาย แต่ใช้วิธีการที่ 
ผิดกฎหมาย” ส่วนอีกความหมายหนึ่งเป็นไปในท านองเดียวกัน ได้แก่ สถาบันพระปกเกล้า (2543 :6)  
ให้ค าจ ากัดความ “การทุจริตประพฤติมิชอบ” คือ การใช้ต าแหน่งงานสาธารณะใช้อ านาจในทางมิชอบ  
เพ่ือผลประโยชน์ส่วนตัวหรือเพ่ือประโยชน์ของปัจเจกบุคคล หรือกลุ่มบุคคล การทุจริตประพฤติมิชอบ   
จะเกิดขึ้นเมื่อเจ้าพนักงานรับ ขอ หรือกรรโชกเอาค่าตอบแทน หรือเมื่อตัวแทนเอกชนเสนอให้ค่าตอบแทน  
เพ่ือหลบเลี่ยงกฎหมาย เพ่ือผลประโยชน์ในการแข่งขันหรือส่วนบุคคล  ส าหรับนิยามการคอร์รัปชั่นในมิติ 
ด้านสังคมวิทยา อุดม รัฐอมฤต (2544) เห็นว่า “เป็นพฤติกรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งเบี่ยงเบนไป 
จากวิธีปฏิบัติที่ยอมรับกันเพ่ือให้ได้ประโยชน์ส าหรับตนเอง เป็นพฤติกรรมของบุคคลที่ฉ้อฉลต่อความไว้วางใจ
ของสังคม”  

โดยสรุป การทุจริตคอร์รัปชั่นในความหมายในบริบทสังคมไทย มีความหมายเช่นเดียวกัน  
กับความหมายในบริบทสากลทั่วไป อันรวมถึงการฉ้อราษฎร์บังหลวง การทุจริตในหน้าที่ราชการ การรีดนา  
ทาเร้น ประชาชน การกินสินบน ตลอดจนความไม่ยุติธรรมอ่ืนๆ ที่ข้าราชการหรือบุคคลอ่ืนใดใช้เป็นเครื่องมือ
ในการลิดรอนความเป็นธรรมและความถูกต้องตามกฎหมายของสังคมหรือกล่าวอย่างสั้นที่สุด คือ การทุจริต
และการประพฤติมิชอบของข้าราชการเมื่อประมวลความหมายของค าว่าคอร์รัปชั่นจาก นักวิชาการและนักคิด
ทั้งหลายแล้ว พอประมวลได้ว่า การคอร์รัปชันเป็นเรื่องของการที่ผู้มีอ านาจหน้าที่ได้ใช้อิทธิพลทางใดทางหนึ่ง
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ของตน เพ่ือได้มาซึ่งผลประโยชน์จากสาธารณชนหรือหน่วยงานที่สังกัดให้ตนเองหรือพวกพ้องของตน   
 

ความเสี่ยง (Risk Factor) คือ โอกาสที่จะเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล  ความสูญ
เปล่าหรือเหตุการณ์ที่ไม่พึงประสงค์หรือการกระท าใดๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่ไม่แน่นอน ซึ่งอาจ
เกิดขึ้นในอนาคตและมีผลกระทบหรือท าให้การด าเนินงานไม่ประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์และ 
เป้าหมายขององค์กรทั้งในด้านยุทธศาสตร์การปฏิบัติงาน การเงินและการบริหาร 

 

 การบริหารความเสี่ยง คือ กระบวนการด าเนินงานขององค์กรที่เป็นระบบและต่อเนื่อง เพ่ือช่วยให้
องค์กรลดมูลเหตุของแต่ละโอกาสที่จะเกิดความเสียหาย ให้ระดับความเสียหายและขนาดของความ  เสียหายที่
จะเกิดขึ้นในอนาคต อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้  ประเมินได้ควบคุมได้และตรวจสอบได้อย่างมีระบบโดย
ค านึงถึงการบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กรเป็นส าคัญ  
 

การกระท าที่ถูกจัดว่าเป็นการทุจริต เช่น  
1. การปฏิบัติงานอย่างไม่ซื่อสัตย์หรือมีความจงใจที่จะทุจริต  
2. การใช้ทรัพย์สินขององค์กรผิดวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างประโยชน์แก่ตนเองและผู้อื่น  
3. การยักยอกหรือลักขโมยทรัพย์สินขององค์กร  
4. การบิดเบือนหรือปิดบังข้อมูลโดยเจตนา  
5. การรายงานข้อมูลทางการเงินหรือธุรกรรมทางการเงินอย่างไม่ถูกต้อง โดยเจตนา  
6. การเปิดเผยข้อมูลที่ถูกก าหนดให้เป็นความลับหรือความลับทางการค้าขององค์กรให้แก่

บุคคลภายนอก  
7. การน าข้อมูลภายในองค์กรซึ่งยังไม่ได้เปิดเผยแก่สาธารณชนไปใช้หาผลประโยชน์  
8. การแสวงหา เรียกร้องหรือรับของที่มีมูลค่าจากผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย  
9. การเสนอสิ่งที่มีมูลค่าให้แก่บุคคลภายนอก หน่วยงานเอกชนเพ่ือให้ด าเนินการในทางที่ไม่

ถูกต้องตามกฎหมาย  
 

ลักษณะการทุจริตในส่วนของหน่วยงาน จ าแนกเป็น 7 ประเภท ดังนี้  
1. การทุจริตด้านงบประมาณ การท าบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และการเงินการคลัง  
2. สภาพหรือปัญหาที่เกิดจากตัวบุคคล  
3. สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย  
4. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจและขาด 

คุณธรรมจริยธรรม  
5. สภาพหรือลักษณะปัญหาที่เกิดจากการขาดการประชาสัมพันธ์ให้ทราบ  
6. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลาย  

ในการตรวจสอบจากภาคส่วนต่างๆ  
7. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากอ านาจ บารมี  
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สาเหตุและปัจจัยท่ีน าไปสู่การทุจริต สามารถสรุปเป็นประเด็นได้ ดังนี้  
1) โอกาส แม้ว่าในปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบ 

ปรามการทุจริตแต่พบว่า ยังคงมีช่องว่างที่ท าให้เกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกล่าวเกิดขึ้นจากการ
บังคับใช้กฎหมายที่ไม่เข้มแข็ง กฎหมายและกฎระเบียบไม่รัดกุม รวมถึงอ านาจหน้าที่ โดยเฉพาะผู้บริหารก็เป็น
อีกโอกาสหนึ่งที่ท าให้เกิดการทุจริต  

  2) สิ่งจูงใจ เป็นที่ยอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม  
ท าให้คนในปัจจุบันมุ่งเน้นที่การสร้างความร่ ารวย ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่มีแนวโน้มที่จะท า  
พฤติกรรมการทุจริตมากยิ่งขึ้น 

  3) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส การทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบที่ซับซ้อนขึ้น 
โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายที่ท าให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาของประชาชน  
ขาดกลไกการตรวจสอบความโปร่งใสที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเป็นการยากที่จะเข้าไปตรวจสอบการทุจริตของ
บุคคลเหล่านี้  

  4) การผูกขาด ในบางกรณีการด าเนินงานของภาครัฐ ได้แก่ การจัดซื้อ/จัดจ้าง เป็นเรื่องของ 
การผูกขาด ดังนั้นจึงมีความเกี่ยวข้องเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการให้สินบนแก่
เจ้าหน้าที่เพ่ือให้ตนเองได้รับสิทธิในการด าเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ได้แก่  
การผูกขาดในโครงการก่อสร้างและโครงสร้างพื้นฐานภาครัฐ  

  5) การได้รับค่าตอบแทนที่ไม่เหมาะสม รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย ความยากจนถือเป็น 
ปัจจัยหนึ่งที่ท าให้เจ้าหน้าที่มีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความต้องการที่จะมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ท าให้ 
เจ้าหน้าที่ต้องแสวงหาช่องทางเพ่ือเพ่ิม “รายได้พิเศษ” ให้กับตนเองและครอบครัว  

  6) การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมที่ได้รับ 
การเน้นเป็นพิเศษถือว่าเป็นเครื่องวัดความดีของคน แต่ในปัจจุบัน พบว่า คนมีความละอายต่อบาปและ  
เกรงกลัวต่อบาปน้อยลง และมีความเห็นแก่ตัวมากยิ่งขึ้น มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นที่ตั้งมากกว่าที่จะยึด
ผลประโยชน์ส่วนรวม  

  7) มีค่านิยมที่ผิด ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปลี่ยนจากยกย่องคนดี คนที่มีความซื่อสัตย์  
สุจริตเป็นยกย่องคนที่มีเงิน คนที่เป็นเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มีต าแหน่งหน้าที่การงานสูง ด้วยเหตุนี้ ผู้ที่มี 
ค่านิยมที่ผิดเห็นว่าการทุจริตเป็นวิถีชีวิตเป็นเรื่องปกติธรรมดา เห็นคนซื่อเป็นคนเซ่อ เห็นคนโกงเป็นคนฉลาด  
ย่อมจะท าการทุจริตฉ้อราษฎร์บังหลวง โดยไม่มีความละอายต่อบุญและบาป และไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายของ
บ้านเมือง  
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ส่วนที่ 2 
กรอบแนวคิดการจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

 

1. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561 - 2580)  
  ยุทธศาสตร์ชาติ เป็นเป้าหมายในการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช้  เป็น
กรอบในการจัดท าแผนต่างๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน อันจะก่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกัน  
ไปสู่เป้าหมายดังกล่าว ตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (2561 -2580) อันเป็นยุทธศาสตร์
ชาติฉบับแรกของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยซึ่งต้องน าไปสู่การปฏิบัติ เพ่ือให้ประเทศ
ไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลัก 
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยการพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติ  จะมุ่งเน้น 
การสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่  

1. ด้านความมั่นคง  
2. ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
3. ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  
4. ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
5. ด้านการสร้างการเติมโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
6. ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

 

2. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 พ.ศ.2560 – 2564  
  การพัฒนาภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 เป็น 5 ปีแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  
(พ.ศ.2560 - 2564) สู่การปฏิบัติ โดยที่ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เป็นแผนแม่บทหลักของการพัฒนาประเทศไทย 
ให้มีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน โดยได้ก าหนดเป้าหมายอนาคตประเทศในระยะ 20 ปี พร้อมทั้งประเด็น
ยุทธศาสตร์และแนวทางหลักที่จะขับเคลื่อนไปสู่ เป้าหมายระยะยาวของประเทศที่ ได้ก า หนดไว้   
โดยมีแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 เป็นเครื่องมือหรือกลไกส าคัญท่ีสุดที่ถ่ายทอดยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2560 - 
2579) สู่การปฏิบัติในล าดับแรกที่ขับเคลื่อนไปสู่การบรรลุเป้าหมายในระยะยาวได้ในที่สุด  ยุทธศาสตร์ที่ 6  
ของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีในด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ มีเป้าหมาย 
การพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชน์
ส่วนรวม” โดยภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาท หน่วยงานขอรัฐที่ท าหน้าที่ 
ในการก ากับหรือในการให้บริการ ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการท างาน ให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และ
ผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัยและพร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการน านวัตกรรม เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ ระบบการท างานที่เป็นดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้
อย่างคุ้มค่าและปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากล รวมทั้งมีลักษณะเปิดกว้าง เชื่อมโยงถึงกันและเปิดโอกาส
ให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็วและโปร่งใส 
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โดยทุกภาคส่วนในสังคมต้องร่วมกันปลูกฝังค่านิยมความซื่อสัตย์สุจริต ความมัธยัสถ์ และสร้างจิตส านึกในการ
ปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบอย่างสิ้นเชิง 
 

3. นโยบายรัฐบาล  
นโยบายหลัก ด้านที่ 12 การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และกระบวนการ

ยุติธรรม  
12.1 แก้ไขปัญหาทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยจัดให้มีมาตรการและระบบเทคโนโลยี  นวัตกรรมที่

ช่วยป้องกันและลดการทุจริตประพฤติมิชอบอย่างจริงจังและเข้มงวด รวมทั้งเป็นเครื่องมือในการติดตามการ
แก้ไขปัญหาทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างเป็นระบบ พร้อมทั้งเร่งสร้างจิตส านึกของคนในสังคมให้ยึดมั่นใน
ความซื่อสัตย์ สุจริต ถูกต้อง ชอบธรรม และสนับสนุนทุกภาคส่วนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกัน และ 
เฝ้าระวังการทุจริตประพฤติมิชอบ  

12.2 ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม โดยส่งเสริมให้มีรูปแบบการลงโทษอ่ืนที่ไม่ใช่โทษอาญาตาม 
หลักสากล มุ่งเน้นยกระดับการพัฒนาระบบ แก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด ส่งเสริม ปกป้อง คุ้มครองสิทธิ 
มนุษยชน พัฒนาประสิทธิภาพระบบการสืบสวนสอบสวนด้านการปราบปรามอาชญากรรมพิเศษ ก าหนด 
มาตรการคุ้มครองเจ้าหน้าที่ของรัฐในกระบวนการยุติธรรมให้สามารถปฏิบัติหน้าที่โดยปราศจาก การแทรกแซง 
หรือครอบง าใด ๆ พร้อมทั้งบูรณาการหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรม ให้ด า เนินงาน  
สอดประสานกันอย่างเป็นองคาพยพ เพ่ือให้สามารถจัดการกับข้อขัดแย้งและกรณีพิพาทได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยเน้นการท างานเชิงรุก รวมทั้งพัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม ให้สามารถอ านวยความยุติธรรม  
ได้อย่างเป็นธรรม เสมอภาค โปร่งใส รวดเร็ว ทั่วถึง และปราศจากการเลือกปฏิ บัติ สร้างความเชื่อมั่น  
ในกระบวนการยุติธรรมได้ และสร้างสังคมที่พัฒนาอย่างเป็นธรรม ลดความเหลื่อมล้ า  เกิดความเสมอภาคและ 
เท่าเทียม พร้อมทั้งผลักดันให้เกิดการน าเทคโนโลยีดิจิทัล และนวัตกรรมสมัยใหม่มาใช้ในการพัฒนาระบบ 
ฐานข้อมูลกฎหมาย พัฒนากฎหมายและกระบวนการยุติธรรม เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมี  
ประสิทธิภาพ โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ และเป็นธรรม รวมทั้งให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายที่จ า เป็นและ 
เหมาะสมแก่ผู้ยากไร้หรือผู้ด้อยโอกาสในการเข้าถึง กระบวนการยุติธรรมได้โดยสะดวกและรวดเร็ว 

 

4. ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ.2560 – 2564)  
 

วิสัยทัศน์  “ประเทศไทยใสสะอาดไทยทั้งชาติต้านทุจริต” (Zero Tolerance & Clean Thailand)  
 

ประเทศไทยในระยะ 5 ปี จะมุ่งสู่การเป็นประเทศที่มีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม เป็นสังคมมิติ
ใหม่ที่ประชาชนไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตทุกรูปแบบ โดยได้รับความร่วมมือจากฝ่ายการเมือง  หน่วยงานของรัฐ 
ตลอดจนประชาชนในการพิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของชาติและประชาชน เพ่ือให้ประเทศ  ไทยมีศักดิ์ศรีและ
เกียรติภูมิในด้านความโปร่งใส ทัดเทียมนานาอารยประเทศ  

พันธกิจ : สร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ  ทุกภาคส่วน
แบบบูรณาการและปฏิรูปกระบวนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตทั้งระบบให้มี มาตรฐานสากล    
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เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ ระดับคะแนนของดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions 
Index : CPI) สูงกว่าร้อยละ 50 

 

วัตถุประสงค์หลัก  
1. สังคมมีพฤติกรรมร่วมต้านการทุจริตในวงกว้าง  
2. เกิดวัฒนธรรมทางการเมือง (Political Culture) มุ่งต้านการทุจริตในทุกภาคส่วน  
3. การทุจริตถูกยับยั้งอย่างเท่าทันด้วยนวัตกรรมกลไกป้องกันการทุจริตและระบบบริหารจัดการ  

ตามหลักธรรมาภิบาล  
4. การปราบปรามการทุจริตและการบังคับใช้กฎหมายมีความรวดเร็วเป็นธรรมและได้รับความร่วมมือ

จาก ประชาชน  
5. ดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย มีค่าคะแนนใน

ระดับท่ีสูงขึ้น 
 

5. การจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566  

หลักการและเหตุผล 
 ปัจจุบันยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่ใช้อยู่เป็นฉบับที่ 3 เริ่มจาก 
ปี พ.ศ. 2560 จนถึงปี พ.ศ. 2564 ซึ่งมุ่งสู่การเป็นประเทศท่ีมีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรมเป็นสังคมมิติใหม่
ที่ประชาชนไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตทุกรูปแบบ โดยได้รับความร่วมมือจากฝ่ายการเมือง  หน่วยงานของรัฐ 
ตลอดจนประชาชน ในการพิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของชาติและประชาชน  โดยได้ก าหนดยุทธศาสตร ์
การด าเนินงานหลักออกเป็น 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้  

ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต  
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต  
ยุทธศาสตร์ที่ 3 สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย  
ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก  
ยุทธศาสตร์ที่ 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต  
ยุทธศาสตร์ที่ 6 ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index : CPI)   
 

  ดังนั้น เพ่ือให้การด าเนินการขับเคลื่อนด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตบังเกิดผลเป็น
รูปธรรมในทางปฏิบัติ เป็นไปตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
มหาวิทยาลัยนเรศวรได้ตระหนักถึงปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน ปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน และการพัฒนา
คุณธรรมสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติราชการ ประกอบกับการให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการที่มีความ
โปร่งใส สร้างค่านิยม วัฒนธรรมสุจริต ให้เกิดสังคมที่ปราศจากคอร์รัปชันอย่างยั่งยืน จึงได้ ด าเนินการจัดท า
แผนปฏิบัติการการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 เพ่ือก าหนดแนวทางการ
ขับเคลื่อนด้านป้องกันและปราบปรามการทุจริตผ่านโครงการ /กิจกรรม/มาตรการต่างๆ ที่เป็นรูปธรรมอย่าง
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ชัดเจนและใช้เป็นแผนปฏิบัติการเกี่ยวกับความโปร่งใสในการด าเนินงานของมหาวิทยาลัยนเรศวร และเพ่ิม
ประสิทธิภาพให้สามารถท างานด้วยความโปร่งใสตามหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม โดยประชาชน มีส่วนร่วม 
สามารถใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าและรับผิดชอบต่อสังคม ตลอดจนสามารถตรวจสอบได้  อันจะน าไปสู่การ
ปฏิบัติอย่างมีระบบ บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของการป้องกันและปราบปราม การทุจริตอย่างแท้จริง 
 

วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผน  
1) เพ่ือยกระดับเจตจ านงของผู้บริหารในการต่อต้านการทุจริต  
2) เพ่ือยกระดับจิตส านึกรับผิดชอบในผลประโยชน์ของสาธารณะ  
3) เพ่ือให้การบริหารราชการของมหาวิทยาลัยนเรศวรเป็นไปตามหลักบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  

(Good Governance)  
4) เพ่ือส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วม (people's participation) และตรวจสอบ (People’s audit) 

ของภาคประชาชนในการบริหารกิจการของมหาวิทยาลัย  
5) เพ่ือพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ  
6) มีระบบการปฏิบัติงานที่สามารถป้องกันปัญหาเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบของราชการ

และเจ้าหน้าที่และสามารถจัดการกับกรณีการทุจริตและประพฤติมิชอบ อย่างรวดเร็ว โปร่งใส  
7) หน่วยงานสามารถประสานความร่วมมือในองค์กรและภายนอกองค์กรในการป้องกัน และ  

ปราบปรามการทุจริตภาครัฐ  
8) สามารถพัฒนาระบบและกลไกในการตรวจสอบ ควบคุม และถ่วงดุลการใช้อ านาจให้เหมาะสม  

 

เป้าหมาย  
1) ผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน มีจิตส านึกและความตระหนักในการปฏิบัติหน้าที่ราชการให้

บังเกิดประโยชน์สุข ปราศจากการก่อให้เกิดข้อสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรการจริยธรรม  การขัดกัน
แห่งผลประโยชน์และแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ  

2) เครื่องมือ/มาตรการการปฏิบัติงานที่สามารถป้องกันปัญหาเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
3) โครงการ/กิจกรรม/มาตรการที่สนับสนุนในการเข้ามามีส่วนร่วม และตรวจสอบการปฏิบัติงาน 
4) กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของมหาวิทยาลัยนเรศวรที่มี

เขม้แข็งในการตรวจสอบ ควบคุมและถ่วงดุลการใช้อ านาจอย่างเหมาะสม  
5) มีแผนงานที่มีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระท าการ ทุจริตและประพฤติมิชอบ  
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ประโยชน์ของการจัดท าแผน  
1) ท าให้ทราบทิศทางการขับเคลื่อนงานด้านการป้องกันการทุจริตพร้อมแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนตาม

เป้าหมายและวัตถุประสงค์ของโครงการ 
2) เกิดเป็นค่านิยมที่ดีและการมีส่วนร่วมของบุคลากรและภาคประชาชน ในการป้องกันการทุจริต  

เกิดแนวร่วมและขยายไปยังภาคส่วนต่างๆ เพ่ือเป็นเครือข่ายในการป้องกันการทุจริต ภาคประชาชนมีส่วนร่วม
ตั้งแต่ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจรวมถึงร่วมตรวจสอบในฐานะพลเมืองที่มีจิตส านึก อันจะน ามาซึ่งการสร้างเครือข่าย
ที่มีความเข้มแข็งในการเฝ้าระวังการทุจริต  

3) สามารถบริหารราชการให้เป็นไปตามหลักบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good Governance)  
มีความโปร่งใส เป็นธรรมและตรวจสอบได้  

4) สามารถพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ  ทั้งจาก
ภายในและภายนอกที่ความเข้มแข็งในการ เฝ้าระวังการทุจริต ช่วยเป็นเกราะป้องกันส าหรับองค์กรให้เกิดมี
แนวทางการบริหารราชการที่มีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบ จนเป็นที่
ยอมรับ อันจะส่งผลให้ประชาชนในพ้ืนที่เกิดความภาคภูมิใจและให้ความร่วมมือกันเป็นเครือข่ายในการเฝ้า
ระวังการทุจริตที่เข้มแข็งอย่างยั่งยืน  
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ส่วนที่ 3 
แผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

แผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ของมหาวิทยาลัย
นเรศวร ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต 
วัตถุประสงค์ 

• เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของบุคลากรทุกภาคส่วนในการผลักดันให้เกิดสังคมที่ไม่ทนต่อการ
ทุจริต 

มาตรการ/แนวทางด าเนินการ 
     1. ส่งเสริมให้มีระบบและกระบวนการกล่อมเกลาทางสังคม/ศาสนาเพ่ือต้านทุจริต 
     2. เสริมสร้างพลังการมีส่วนร่วมของชุมชน และบูรณาการทุกภาคส่วนเพื่อต่อต้านการทุจริต 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย 
วัตถุประสงค์ 

• บุคลากรมีความเชื่อมั่นและไว้วางใจในการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลของ
มหาวิทยาลัย 

มาตรการ/แนวทางด าเนินการ 

• เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารในองค์กรให้ทุกคนสามารถเข้าถึงได้ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก 
วัตถุประสงค์ 

• เพ่ือพัฒนากระบวนการด้านการป้องกันการทุจริต ให้สามารถป้องกันการทุจริตให้มี
ประสิทธิภาพ 

มาตรการ/แนวทางด าเนินการ 
     1. พัฒนาสมรรถนะในการท างานของบุคลากรทุกส่วนงานเพื่อให้บุคลากรมีความละเอียดรอบคอบในการท างาน 

ลดความผิดพลาด 
      2. ก าหนดมาตรการและกลไกในการวางระบบให้ภาคประชาชนหรือผู้มสี่วนได้ส่วนเสียเข้ามีส่วนร่วมในการ

ด าเนินงานของมหาวิทยาลยั 
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โครงการ/กิจกรรม ตามแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 

ยุทธศาสตร์ 
มาตรการ/ 

แนวทางการด าเนินงาน 
โครงการ/กิจกรรม งบประมาณ 

ระยะเวลา 
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  
สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต  
 
 

ส่งเสริมการรับรูด้้านคณุธรรมและความ
โปร่งใสให้กับนิสติและบุคลากร 

โครงการอบรมคุณธรรมจริยธรรม หลักธรรมา 
ภิบาลและการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของ
บุคลากรมหาวิทยาลัยนเรศวร 

20,000 1 ต.ค.65 –  
30 ก.ย.66 

กองการบริหารงาน
บุคคล 

โครงการฝึกอบรมให้ความรู้ด้านกฎหมายที่เกี่ยว 
ข้องกับการปฏิบัติงาน 

34,266 1 ต.ค.65 –  
30 ก.ย.66 

กองกลาง 

การประเมินประสิทธิภาพองค์กรกจิกรรม
ส่วนกลาง ประจ าปีการศึกษา 2565 

ไม่ใช้
งบประมาณ
ด าเนินการ 

1 ต.ค.65 –  
30 ก.ย.66 

กองกิจการนิสิต 

ยุทธศาสตร์ที่ 2  
สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย 
  
 
 
 

- ส่งเสริมเผยแพร่เจตจ านงสุจริตและความ
มุ่งมั่นในการบริหารของผู้บรหิารมหาวิทยาลัย 

กิจกรรมเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข่าวสารตา่งๆ 
ของมหาวิทยาลัย ผ่านสื่อต่างๆ อาทิ 
1. www.nu.ac.th 
2. FB มหาวิทยาลัยนเรศวร 
https://www.facebook.com/nu.university/ 
3. FB งานประชาสัมพันธ์ 
www.facebook.com/งานประชาสัมพันธ-์
มหาวิทยาลยันเรศวร-140336342711507 
4. YouTube มหาวิทยาลัยนเรศวร 
5. สถานีวิทยุกระจายเสยีง ม.นเรศวร 

ไม่ใช้
งบประมาณ
ด าเนินการ 

1 ต.ค.65 –  
30 ก.ย.66 

กองกลาง 
งานประชาสัมพันธ์ 

- เปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะผ่านช่องทาง
ต่างๆ ของมหาวิทยาลัย 

https://www.facebook.com/nu.university/
http://www.facebook.com/งานประชาสัมพันธ์-มหาวิทยาลัยนเรศวร-140336342711507
http://www.facebook.com/งานประชาสัมพันธ์-มหาวิทยาลัยนเรศวร-140336342711507
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ยุทธศาสตร์ 
มาตรการ/ 

แนวทางการด าเนินงาน 
โครงการ/กิจกรรม งบประมาณ 

ระยะเวลา 
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

www.facebook.com/สถานีวิทยุกระจายเสยีง
มหาวิทยาลยันเรศวร-NUradio-Naresuan-
125725551379204 

ยุทธศาสตร์ที่ 3  
พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก  
 
 

 
พัฒนาสมรรถนะในการท างานของบุคลากร
ทุกส่วนงานเพื่อให้บุคลากรมีความละเอียด
รอบคอบในการท างาน ลดความผดิพลาดใน
การด าเนินการด้านการจัดซื้อจัดจา้งตาม
ระเบียบพสัด ุ

 
โครงการอบรมเกี่ยวกับด้านพัสดุและการจัดซื้อ
จัดจ้าง 

 
20,000 

 
1 ต.ค.65 –  
30 ก.ย.66 

 
กองคลัง 

ก าหนดมาตรการ และกลไกในการวางระบบ
ให้ภาคประชาชนหรือผู้มสี่วนได้สว่นเสียเข้ามี
ส่วนร่วมในการด าเนินงานของมหาวิทยาลัย 

โครงการ NU Leadership Camp 2023 

 

250,000 1 ต.ค.65 –  
30 ก.ย.66 

กองกิจการนิสิต 

 

  

http://www.facebook.com/สถานีวิทยุกระจายเสียงมหาวิทยาลัยนเรศวร-NUradio-Naresuan-125725551379204
http://www.facebook.com/สถานีวิทยุกระจายเสียงมหาวิทยาลัยนเรศวร-NUradio-Naresuan-125725551379204
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